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របាយការណ៍រសាវរាវបញ្ចប់ការ្កិា 

 
 

 

 

្មបទានដ្ីស្ដ្ឋកិច្ចសៅកមពុា 
 

 
ស្រាវរាវដោយ      ាស្ត្ាត ចារយណែនាំ 

និស្សិតដ ម្ ោះ ្ នុ ធារ ី     បែឌិ ត ហាប់ ផលធ ី
  

ថ្នន ក់ បរញិ្ញា បរតានខ់្ព្ ់នីតិសាស្ត្រ   ឆ្ន ាំចូលសិ្កា ២០១៣ 

ជាំនញ នីតិឯកជន ជាំនន់១០    ឆ្ន ាំស្រដស្ររបាយការែ៍ ២០១៤ 

 



 

ii 

 

អារមភកថា 

 

 ដៅកនុងការដរៀបចាំរបធានបទស្ដីពី (ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចដៅកមពុា) ាការចាាំបាច់ពីដររោះវា

ារបធានបទមួយណដលមានលកខែៈស្ាំខាន់ននការសិ្កាស្រាវរាវ ណស្វងយល់អាំពីការអនុវតដ

ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចដៅកមពុា ដ ើយាដពលមួយស្រមាប់និស្សិត ជាំនន់ដរកាយៗដ្វើការណស្វង

យល់ឲ្យបានសីុ្ជដរៅរក់ព័នធនិង របព័នធដី្លីដៅកមពុា   ពីដររោះដៅរពោះរាាណាចរកកមពុាន

ដពលបចចុបបននដរកាមការដឹកនាំរបស់្រោឋ ភិបាល កមពុាបាន ដ្វើឲ្យមានកាំណែទរមង់ របព័នធដី្លី ស្ដីពី

ការររប់ររង់ដីរបស់្រដឋមានទាាំងដីឯកជនរបស់្រដឋ និងដីារធារែៈរបស់្រដឋ ឲ្យដៅរបូវនដបុរគល ឬ

នីតិបុរគលដដើមបីទាញយកផលរបដោជន៍ពីដីរបស់្រដឋ  

 ាការពិតនស្ម័យបចចុបបននដនោះ របពនធររប់ររងដី្លីរបស់្រដឋដៅមានលកខែៈស្មុកាម ញ

ដៅដឡើយាដ តុដ្វើឲ្យរបាពលរដឋមួយចាំនួនយល់រចឡាំថ្ន ដតើដីណាខ្លោះាដីាធារែៈរបស់្រដឋ 

ដីណាាដីឯកជនរបស់្រដឋ ដ ើយការដរបើរបាស់្ដីដនោះោ៉ាងណាខ្លោះ  ដូដចនោះដដើមបីឲ្យរាបកាន់ណត

ចាស់្ដយើង និងដ្វើការសិ្កាស្រាវរាវឲ្យបានសីុ្ជដរៅណែមដៅដលើរបធានបទមួយដនោះ  

 កនុងការស្រដស្ររបាយការែ៍ដនោះដឡើង រឺដដើមបបីង្ហា ញនូវចាំដែោះដឹងផ្ទទ ល់ខ្លួនណដលខ្្ុាំបាន

ខិ្តខ្ាំសិ្កាស្រាវរាវ កនលងមកស្រមាប់ទុការបដោជន៍ និងជាំនួយាម រតីដល់និស្សតិជាំនន់ដរកា

យៗដដើមបដី្វើការណស្វងយល់អាំពីរបធានបទមួយដនោះ  

  

 

 

 

 

 

 



 

iii 

 

ស្ច្ករីថ្ថលងអំណរគណុ 

 ខ្្ុាំបាទដ ម្ ោះ ្ នុ ធារ ីានិស្សិតថ្នន ក់បរញិ្ញា បរតាន់ខ្ពស់្នីតិាស្ត្ស្ត ជាំនញ នីតិ

ឯកជនជាំនន់ទី១០ រកុម ១០.២Aននាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិា ាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចច  

្មូថ្ថលងអណំរគណុយ៉ា ងរាលសរៅច្ំស ោះ៖ 

- ដោកឪពុកអនកមាត យដោយកតីកតតញ្ាូតា្ម៌ណដលបានផតល់កាំដែើ ត និងចិញ្ច ឹមបី 

បាច់ណែរកាបែតុ ោះបណាត លអប់រ ាំណែរការពមទាាំងបានបញ្ជូ នកូនឲ្យដៅដរៀនសូ្រត និងលោះ បង់កមាល ាំង 

កាយកមាល ាំងចិតតស្មាា រៈនិងរទពយស្មបតតិដោយមិនខាល ចដនឿន ត់ដដើមបីកូនបានសិ្ការ ូតដល់ស្ពវ

នែៃដនោះ  

- ឯកឧតតមាកលវទិា្ិការ ាកលវទិា្ិការង រពមទាាំង ដោកាស្ត្ាត ចារយ បុរគ លិក

ទាាំងអស់្ននាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្តនិងវទិាាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចចណដលដោកណតងណត   ជួយ

ដរាមណរជងបង្ហា ត់បដរងៀន   អស់្ពីកាំោាំងកាយកាំោាំងរបាា្ជួយខ្្ុាំឲ្យមានលទធភាពកនុងការ 
បញ្ច ប់ការ សិ្កាដៅាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិាាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចចដនោះ  

- ាពិដស្ស្ដោក ខ្្ុាំបាទសូ្មណែលងអាំែររុែោ៉ាងរាលដរៅដល់ដោកាស្ត្ស្តចារយ 

បណឌិ ត ហាប់ផលធ ី ណដលបានចាំណាយនូវដពលដវោ ដ៏មានតនមលកនុងការណែនាំបង្ហា ញផលូវ រពម

ទាាំងផតល់រាំនិតលអៗ  ដដើមបីណកលាំអរ បាំដពញកងវោះខាតននដោយស្ដរមចាាន នដនន ការស្រាវរាវ

ដនោះទទួលបានដារជ័យ  

 ាទីបញ្ច ីស្ខ្្ុាំបាទសូ្មជូនពរដល់ដោកអនកមានរុែទាាំងអស់្ជួបរបទោះណតដស្ចកតី សុ្ខ្ 

និងជ័យជាំនោះររប់ភារកិចច  

 

 

 

 



 

iv 

 

អំណោះអំណាង 

និស្សិតដ ម្ ោះ ្ នុ ធារ ី ានិស្សតិថ្នន ក់អនុបែឌិ តណផនកនីតិាស្ត្ស្ត ជាំនញ នីតិឯកជន
ជាំនន់ទី១០  រកមុ ១០.២A ននាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិាាស្ត្ស្ត ដស្ដឋកិចច   

       ខ្្ុាំបាទដ្វើការអោះអាង របាយការែ៍បញ្ច ប់ការសិ្កាស្រាវរាវដនោះពិតាដកើតពីការខិ្ត ខ្ាំរបឹង
ណរបងស្រាវរាវ ដោយមានការជួយរជាំណរជងពីដោកាស្ត្ស្តចារយដឹកនាំពិតរបាកដណមន  ដ ើយខ្្ុាំ
បាទពុាំបានែតចមលងរបាយការែ៍ ឬនិដកខបបទរបស់្អនកដផសងដ្វើារបស់្ខ្លួនដនោះដឡើយ   

 

រាជធានីភនាំដពញ. នែៃទី............ណខ្........... ឆ្ន ាំ ២០១៤ 

 តថដលខា 

 

  ស្ ុន ធារ ី
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ាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិាាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចច បរញិ្ញា បរតាន់ខ្ពស់្នីតិាស្ត្ស្ត ជាំនញនីតិឯកជន ជាំនន់១០ 

1 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

 ស្ច្ករីសផរើម  
 

 ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ាទរមង់មួយណដលមានលកខែៈែមីស្រមាប់រពោះរាាណាចរកកមពុា 

ដ ើយណដល បានទទួលឯកភាពពីរែៈរដឋមន្រនដី កនុងស្ម័យរបជុាំដពញអងគ ននែៃទី ១៦ ណខ្ ្នូ ឆ្ន ាំ 

២០០៥  រាជរោឋ ភិបាលកមពុា បានដចញអនុរកឹតយ ស្ដីពីស្មបទានដីដស្ដឋកិចចដលខ្ ១៤៦ អនរក

.បក និង ារាចរណែនាំ ស្ដីពី ការផដល់ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចស្រមាប់រដរមាងវនិិដោរ ដៅកនុង

រកបខ័្ែឌ ននការអនុវតតន៍បទបញ្ញជ  ដលខ្ ០២ បប ចុោះនែៃទី ១៣ ណខ្ មិែុន ឆ្ន ាំ ២០០៥ ស្ដីពីការពរងឹង

ការររប់ររងរទពយស្មបតដិរដឋ  

 រាជរោឋ ភិបាលបានពិនិតយដ ើញថ្ន ចាប់ពីរបដទស្ាតិបានទទួលស្នដិភាពដោយារ ដោល

នដោបាយឈនោះឈនោះ បានដ្វើឲ្យស្ភាពការដៅរពោះរាាណាចរកកមពុាចាប់ដផដើមរកីចដរមើនោ៉ាង

ឆ្ប់រ ័ស្  ស្ភាពការដស្ដឋកិចចស្ងគម កនុងដនោះមានទីផារដី មានការណរបរបលួោ៉ាងដលឿនដ្វើឲ្យដី

មិនរោន់ណតាមដ្ាបាយផលិតកមមណតប៉ាុដណាណ ោះដទ ណតារបភព្នធាន ិរញ្ាវតថុោ៉ាងស្ាំខាន់របស់្

របាពលរដឋកនុងការណកលមអជីវភាពរស់្ដៅក៏ដូចាវនិិដោរដលើររប់ណផនក  ទនទឹមដនោះអរតាកាំដែើ

ខ្ពស់្ននអនកវនិិដោរ និងការវវិតតន៍ោ៉ាងដលឿនននទីផារដីបានដ្វើឲ្យមានតរមូវការដី្លី ស្រមាប់ដ្វើ

អាជីវកមម និងឧស្ា កមម  ដដើមបីដោោះស្រាយបញ្ញា របឈមដនោះរាជរោឋ ភិបាលបានដចញ អនុរកឹតយ

ស្ដីពីស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ស្រមាប់ាការស្រមួលដល់ការវនិិដោរឲ្យមានរបសិ្ទធភាព  

 ដោយដ ើញថ្នរាជរោឋ ភិបាល បានយកចតតិទុកោក់ដល់ការវនិិដោរដីដៅដលើដីរពោះរាាណា

ចរកកមពុាជូនដល់វនិិដោរិន  ដូដចនោះដទើបយក របធានបទ ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចដៅកមពុាមកដ្វើ

ការបកស្រាយណដលកនុងដនោះណចកដចញាបួនជាំពូកៈ ជាំពូកទី១ ស្ញ្ញា ែស្មបទានដីដស្ដឋកិចច    
ស្មបទានដីដស្ដឋស្ាំដៅដល់ដីឯកជនរបស់្រដឋផដល់ដៅឲ្យស្មបទានិកទាញយកផលរបដោជន៍ដលើ

ដីណដលបានផដល់  ជាំពូកទី២ លកខខ្ែឌ ននការផដល់ស្មបទាន ការផដល់ដីស្មបទានរតូវបានកាំែត់

លកខខ្ែឌ មួយចាំនួនដូចណដលមានដៅកនុងជាំពូកដនោះ  ជាំពូកទី៣  នីតិវ ិ្ ីននការផដល់ស្មបទានដីដស្ដឋ

កិចច មុនទទួលបានដីស្មបទានរឺ រតូវណតដ្វើដឡើងតាមនីតិវ ិ្ ីណដលបានកាំែត់ ដៅកនុងអនុរកឹតយស្ដីពី

ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច  ជាំពូកទី៤ ភារកិចចអាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នា ការផដល់ដីស្មបទានរឺ

ាស្មថកិចចរបស់្អាា្្រមានស្មតថកិចច និង រតវូស្ ការាមួយរកសួ្ងាថ ប័នណដលរក់ព័នធ  
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2 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

ជំពូកទី១ 

្ញ្ញា ណ្មបទានដ្សី្ដ្ឋកិច្ច 
 

 ស្មបទានដីាសិ្ទធិស្រស្បចាប់ណដលបានណចងកនុងឯការរតិយុតតដចញដោយអាា្្រមាន

ស្មតថកិចច តាមអាំណាចឆនទ នុសិ្ទធិឲ្យរបូវនដបុរគលឬនីតិបុរគលឬរកមុមនុស្សដដើមបីកាន់កាប់ដីនិងដរបើ

របាស់្សិ្ទធិដលើដីដនោះតាមការកាំែត់ននចាប់ 1  ស្មបទានដីរតូវដឆលើយតបដៅនិងរបដោជន៍ស្ងគម

ឬដៅនិងរបដោជន៍ដស្ដឋកិចច  ស្មបទានដីរតូវដឆលើយតបដៅនិងរបដោជន៍ស្ងគម អនុញ្ញា តឲ្យអនក

ទទួលរបដោជន៍ដរៀបចាំដីដដើមបីស្ង់លាំដៅឋានឬ/និងោាំដាំណាាំដៅដលើដីណដលាកមមសិ្ទធិរបស់្រដឋ

ដដើមបីធានការចិញ្ច ឹមជីវតិ  ស្មបទានដីរតូវដឆលើយតបដៅនិងរបដោជន៍ដស្ដឋកិចចអនុញ្ញា តឲ្យអនក

ទទួលរបដោជន៍កាប់ឆ្ា រ ទាញផលដោយដ្វើអាជីវកមមដលើដីននរពោះរាាណាចរកកមពុា 2 

 ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ស្ាំដៅដល់យនដការស្រមាប់ផដល់ដីឯកជនរបស់្រដឋតាមរយៈកិចចស្នា

ស្មបទានមួយាក់ោក់ដៅឲ្យស្មបទានិក ដដើមបដីរបើរបាស់្ស្រមាប់ដ្វើអាជីវកមមកសិ្កមម និងក

សិ្-ឧស្ា កមម- អាជីវកមមកសិ្កមម និងកសិ្-ឧស្ា កមមស្ាំដៅដល់ ការោាំដាំណាាំដស្បៀង ឬ ដាំណាាំ

ឧស្ា កមមរាប់ទាាំងការោាំដដើមដឈើ ការចិញ្ច ឹមស្តវ វារវីបបកមម ការង្ហរាងស្ង់ដូចាដរាងសិ្បប

កមម ឬដរាងចរក និងការបាំរក់បរកិាខ ននស្រមាប់ណកនឆនវតថុធាតុដដើមណដលាកសិ្ផលកនុងស្រសុ្ក 3 

១.១. របវតរ ិ

 តាាំងពីឆ្ន ាំ ១៩៩០ ស្មបទានដីរតូវបានផតល់ជូនដៅកនុងរបដទស្កមពុាស្រមាប់ដោលបាំែង 
ដផសង  ចាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ ២០០១ បានបដងាើតរកបខ័្ែឌ ចាប់ដដើមបផីតល់ស្មបទានកនុងដោលបាំែង
អភិវឌឍដស្ដឋកិចច  ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច រឺាការជួលមានរយៈដពលយូរណដលអនុញ្ញា តឲ្យរបូវនដ
បុរគលឬ នីតិបុរគលស្មាអ តដីដដើមបដី្វើការអភិវឌឍន៍ដលើដីណដលបានផដល់ស្មបទាន   

 រ ូតមកដល់ដពលដនោះ ការផតល់ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច រតូវបានផតល់ស្រមាប់ដ្វើស្កមមភាព
ដផសងៗ រមួមានការោាំដាំណាាំការចិញ្ច ឹមស្តវណដលមានរទង់រទាយ ា្ំនិងាងស្ង់ដរាងចរកដដើមបណីកនចន
                                                           
1
 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា៤៨។ 

2
 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា៤៩។ 

3
 អនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥,មាត្រា២ ។ 
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និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

ផលិតផលកសិ្កមម រកសួ្ងកសិ្កមមរកុាខ របមាញ់និងដនាទ មានតារាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចចណដល
បានផតល់រ ូតមកដល់បចចុបបននដនោះ  ស្មបទានដស្ដឋកិចចទាាំងដនោះ រមួមានស្មបទានស្រមាប់ការ
បដងាើតដាំណាាំោាំ ដុោះននដូច ាដៅស្ ូ ស្ារ ដាំឡូងដឈើ ដតាន ត ាវ យចនទី និងដដើមអាកាស្ា  

 រកសួ្ងកសិ្កមម រកុាខ របមាញ់និងដនាទ ទទួលខុ្ស្រតូវចាំដរោះការផតល់ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច 
មិនមាន អាា្្រមានស្មតថកិចចណាមានសិ្ទធិស្រស្បចាប់អាចផតល់ស្មបទានដី ដស្ដចកិចចបាន  
ដឡើយ  កាលពី មុនអាា្្រថ្នន ក់ដខ្តតមានអាំណាចបានរតឹមណតផតល់ស្មបទានណដលមាន ទាំ ាំដីតិច
ាង ១,០០០ ិកតា ប៉ាុដណាណ ោះ ប៉ាុណនតអាំណាចដនោះរតវូបានលុបដចាលកាលពីឆ្ន ាំ ២០០៨ 4ដោងតាម
ចាប់ដស្ចកតីលាំអិតពិាត រអាំពីការផតល់ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចទាាំងអស់្ រតវូចុោះបញ្ជ ីណដលមានដៅកនុង
បញ្ជ ីកត់រតារាយនម 5 បញ្ជ ីកត់រតាដនោះ រតូវបានដ្វើបចចុបបននភាពនិងរកាទុកដោយរកសួ្ងកសិ្កមម 
រកុាខ របមាញ់ និងដនាទ   

១.២.សតើសេតុអវបីានារបសទ្កមពាុមានដ្ី្មបទានដ្ីស្ដ្ឋកិច្ច   

 ដោងតាមដស្ចកតីណែលងការែ៍របស់្្នោរពិភពដោកចាំនួនរបាពលរដឋកមពុាាង ៨០%
រស់្ដៅតាំបន់ជនបទដ ើយ៧០%ននចាំនួនទាាំងដនោះពឹងណផអកាចាំបងដៅដលើរបរ កសិ្កមមស្រមាប់
ជីវភាពរបស់្ពួកដរ  ដទាោះបីវស័ិ្យកសិ្កមមបានរកីដុោះោលកាលពីឆ្ន ាំកនលងដៅដនោះកតី ផលិតកមម
កសិ្កមមនិងការរកីចាំដរ ើនណផនកដស្ដឋកិចចដៅតាំបន់ជនបទបានទទួលរងនូវផលប៉ាោះរលដោយារ 
បរមិាែផលិតផលទាប អាកាស្ធាតុមិនផតល់អាំដណាយផលនិងដ ោឋ រចនស្មព័នធមិនររប់រោន់ 6 
ដោងតាមណផនការអភិវឌឍន៍យុទធាស្ត្ស្តាតិរបស់្របដទស្កមពុានិងដោយារ វស័ិ្យកសិ្កមមា
របភពចាំបងននការអនុវតតន៍និងាស្នូលននដស្ដឋកិចចជនបទ វាចាាំបាច់រតូវអភិវឌឍ វស័ិ្យដនោះដដើមបី
កាង និងរកាការរកីចដរមើន ដស្ដឋកិចចបានរង់វងសនិងពដនលឿនការកាត់បនថយ ភាពរកីរក 7  

 រោឋ ភិបាលននរបដទស្កមពុាបចចុបបននកាំពុងជាំរញុដលើកទឹកចិតតឲ្យមានការណកណរបរោប់្ញ្ា 
ាតិនិងបដងាើនផលិតផល  ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច រតូវបានដរដ ើញថ្នាឧបករែ៍ស្ាំខាន់មួយ
ដដើមបសី្ដរមចបាននូវទិស្ដៅ ទាាំងដនោះ  តាមរយៈការដ្វើឧស្ា ូបនីយកមមកសិ្កមម របដទស្កមពុា 
                                                           
4
 អនុត្រកឹត្យ សដីពីការកកកត្របអនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ ១៣១,២០០៨។ 

5អនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥,មាត្រា៣៦។ 
6
 World bank = Cambodia overview 

7
 Royal Government of Cambodia, National Strategic Development Plan Update 2009-2013 (page 121). 
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ផលិតភាពរតូវបានដររ ាំពឹងថ្ននឹងដកើនដឡើង រុែភាពននការផលិតនឹងរតូវបានបដងាើនណែមដទៀត 
ដ ើយរបដទស្កមពុានឹងណលងពឹងណផអកដៅដលើវស័ិ្យកសិ្កមមាមដ្ាបាយស្រមាប់ចិញ្ច ឹមជីវតិ 

តដៅដទៀត  ាងដនោះដៅដទៀត វានឹងកាល យាមូល ោឋ នមួយស្រមាប់ការដោោះដូរនិងាយនតការនន
ការអនុវតតន៍  វាក៏រតូវបានដររ ាំពឹងថ្នការណកលាំអណដល ទាក់ទងនឹងដ ោឋ រចនស្មព័នធដូចា ផលូវែនល់ 
ការផគត់ផគង់ឋាមពល ធារាាស្ត្ស្ត និងទូររមនរមន៍នឹង ដ្វើឲ្យរបដទស្ដនោះកាន់ណតទាក់ទាញវនិិ
ដោររិនណែមដទៀត  ទិស្ដៅរមួននការផតល់ស្មបទានដី ដស្ដឋកិចច រឺដដើមបបីដងាើតស្កមមភាពកសិ្-
ឧស្ា កមមណដលតរមូវឲ្យ មានអារតាខ្ពស់្ននការវនិិដោរដដើមទុនាអាទិ៍ ដដើមបីទទួលបានការរពម
ដរពៀងាមួយវនិិដោររិន ស្រមាប់ការអភិវឌឍន៍ដីដៅកនុងលកខែៈមួយស្មស្រស្បនិងមានរយៈដពល
យូរ និងដដើមបបីដងាើនការង្ហរ ដៅតាំបន់ជនបទនិងជាំរញុឲ្យមានការផ្ទល ស់្បតូរឱកាស្ននការរស់្ដៅ 
ដលើកទឹកចិតតឲ្យមានការវនិិដោរ ដៅកនុងរដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចចនិងបដងាើតចាំែូលរដឋតាមរ
យៈការរិត កនរមឈនួលដរបើរបាស់្ដីដស្ដឋកិចច របាក់ពនធនិងនែលដស្វាដផសងៗដទៀតណដលរក់ព័នធ 8 

១.៣. រកបខ្ណ័ឌ ច្បំងននច្ាប់ កព់័នធ្ មបទានដ្ីស្ដ្ឋកិច្ច 

 រកបខ័្ែឌ ចាំបងននចាប់ចាំដរោះការផតល់ និងការដរបើរបាស់្ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច រតូវបាន
កាំែត់ដៅកនុង ចាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១និងអនុរកឹតយ ស្តីពីស្មបទានដីដស្ដឋកិចចឆ្ន ាំ ២០០៥  ដលើស្
ពីដនោះ ដៅមានបញ្ាតតិស្ាំខាន់ៗមួយចាំនួនដៅកនុងចាប់នរពដឈើនិងបរាិថ នណដលរតូវ អនុវតតផងណដរ  

  ដីរបស់្រដឋរតូវបានណបងណចកាដីាធារែៈនិងដីឯកជនរបស់្រដឋ  ដីាធារែៈរបស់្រដឋ
រឺាដីណាណដលមានរបភពដដើមពី្មមាតិ(ដូចា បឹងបួរ ទដនល នរព ាដដើម ល) ដីណដលផតល់ការដរបើ
របាស់្ាទូដៅដល់ាធារែៈជន (ដូចា ាោដរៀន មនទីរដពទយ ផលូវ ាដដើម ល) និងទីកណនលងា
ដករ តិ៍ដាំណែលវបប្ម៌និងរបាាទបុរាែ 9  ដីឯកជនរបស់្រដឋរឺាដីរដឋ ណាណដលមិនផតល់ការដរបើ
របាស់្ាដស្វាកមមាធារែៈឬសិ្ថតដៅដរកាម របដភទននដីាធារែៈរបស់្ រដឋដនទដទៀត  
ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច អាចរតូវបានផតល់ជូនដោយស្រស្បចាប់ដៅដលើដីឯកជនរបស់្រដឋ 10 
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9ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មារតា ១៥  
10ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១, មារតា ៥៨ និងអនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ
១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥,មារតា៤.១ 
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ជំពូកទី២ 

លកខខ្ណឌ ននការផដល់្ មបទាន 
 

 ដូចណដលបានដឹងរចួមកដ ើយថ្នស្មបទានដីដស្ដឋកិចចរឺវាដឆលើយតបនឹងផលរបដោជន៍ដស្ដឋ

កិចចអនុញ្ញា តឲ្យអនកទទួលរបដោជន៍កាប់ឆ្ា រទាញយកផលដោយដ្វើអាជីវកមមកសិ្ឧស្ា កមមា

ដដើម  ដោលបាំែងដនោះមានលកខែៈខុ្ស្ោន ោ៉ាងដរចើនពីស្មបទានដី ស្ងគមកិចចណដលមានដោល

បាំែងផដល់ដីឲ្យជនណដលោម នដីដដើមបីរស់្ដៅនិងការដ្វើកសិ្កមមចិញ្ជ ឹមជីវតិ  ដរៅពីដោលបាំែងនន

ការផដល់ស្មបទានដស្ដឋកិចច និងស្ងគមកិចចដៅមានលកខែៈខុ្ស្ោន ោ៉ាងណាខ្លោះ ចាំែុចខាងដរកាម

និងដ្វើការបកស្រាយនូវលកខែៈទាាំងដនោះ  

២.១. ការច្ំណាយ នងិទំេ ំ
 ស្មបទានដីស្ងគមកិចចរឺផដល់ដៅឲ្យបុរគលណដលោម នដីដដើមបដី្វើកសិ្កមមចិញ្ច ឹមជីវតិរឯីស្មប 

ទានដីដស្ដឋកិចចរឺផដល់ដៅឲ្យអនកវនិិដោររិនទាញយកផលរបដោជន៍ដលើដីណដលបានផដល់ឲ្យ 

ដ ើយ ភាពខុ្ស្ោន ាស្ាំខាន់មួយដផសងដទៀតរវាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចច និងស្មបទានដីស្ងគមកិចចរឺ

ការចាំណាយ  រួរកត់ស្មាគ ល់ថ្ន ស្មបទានដីដស្ដឋ មិនអាចផដល់ឲ្យស្មបទានិកដោយមិនរិតកនរម

ដនោះដទ 11ស្មបទានដីមិនអាចផដល់ឲ្យដោយមិនរិតនែលបានដទដលើកណលង ណតស្មបទានដីស្ងគមកិចច 

មានន័យថ្ន អនកសុ្ាំដីស្មបទានដស្ដឋកិចចរតូវបង់កាំនរដដើមបីទទួលបាននូវសិ្ទធិស្មបទាន  ក៏ប៉ាុណនដចាំនួន

ទឹករបាក់ាក់ណស្ដងណដលរតូវបង់ដនោះមិនមានណចងដៅកនុងចាប់ភូមិបាលដទដ ើយក៏មិនមានដោល

ការែ៍ណែនាំណាមួយ ណចងពីតាំនលណដលរតវូបង់ដនោះណដរ  

 ទាំ ាំននស្មបទានដីដស្ដឋកិចចរតូវកាំែត់មិនឲ្យដលើស្ ១០០០០  ិចតា ប៉ាុដណាណ ោះ 12 មានន័យ

ថ្នមិនមានការផដល់ស្មបទានដស្ដឋកិចចណាមួយឲ្យដលើស្ពី ១០០០០ ិចតាបានដឡើយ  ចាប់

ភូមិបាលទទួលាគ ល់ថ្ន បចចុបបននស្មបទានដីដស្ដឋកិចចណដលមានកនលងមកមានទាំ ាំ ា្ំាងទាំ ាំណដល

អនុញ្ញា តឲ្យ ១០០០០  ិចតា (ឧទា រែ៍ៈស្មបទានណដលបានផដល់ឲ្យមុនដពលអនុម័តចាប់

ភូមិបាលែមី)  កនុងករែីណបបដនោះ ចាប់ភូមិបាលតរមូវ ឲ្យកាត់បនថយដីស្មបទានដនោះ មកដៅរតឹម
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 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា ៥១។ 
12

 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា ៥៩ ។ 



ាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិាាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចច បរញិ្ញា បរតាន់ខ្ពស់្នីតិាស្ត្ស្ត ជាំនញនីតិឯកជន ជាំនន់១០ 

6 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

ណត ១០០០០  ិចតា  កនុងករែីខ្លោះ របសិ្នដបើការកាត់បនថយដនោះមានឥទធិពលដ្វើឲ្យខូ្ចរបដោជន៍

អាជីវកមមណដលកាំពុងដាំដែើ រការដនោះស្មបទានិកអាចទទួលបានការដលើកណលងពិដស្ស្  ប៉ាុណនដនីតិ

វ ិ្ ីននការកាត់បនថយ និងការដលើកណលងរតូវកាំែត់ដោយអនុរកឹតយ 13 ដដើមបីដចៀស្វាងកុាំឲ្យស្មបទា

និកាដរចើនទទួលបានដីដលើស្ពី ១០០០០  ិចតាតាមរយៈការផគុាំដីស្មបទានណដលដរទទួលបាន 

ដរៀងៗខ្លួនតិចាង ១០០០០  ិចតា ាប់ៗោន ចាប់មានបញ្ាតតិមួយណដលហាមឃាត់ទដងវើដនោះ  

វាកយខ្ែឌ ចុងដរកាយននមារតា ៥៩ ណចងថ្ន «រតវូហាមឃាត់ការដចញលិខិ្តស្មបទានដីដរចើនកណនលង

ឲ្យបុរគលណតមាន ក់ ឬឲ្យនីតិបុរគលាដរចើន ណតររប់ររងដោយរបូវនដបុរគល ឬ នីតិបុរគលដណដលៗណដល

មានទាំ ាំស្របុ ា្ំាងទាំ ាំ ណដលបានកាំែត់ដៅកនុងវាកយខ្ែឌ ខាងដលើ » 

២.២. រយៈសពលនន្មបទានដ្ីស្ដ្ឋកចិ្ច 
 ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចខុ្ស្ពីស្មបទានដីស្ងគមកិចចដោយារមានការកាំែត់ដលើរយៈដពល

ណដលរតូវផដល់ដលើដីស្មបទានដនោះ រយៈដពលកាំែត់ដនោះមាន ៩៩ ឆ្ន ាំ 14 ដនោះមានន័យថ្ន រយៈ

ដពលស្រមាប់ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច អាចមានតិចាង ៩៩ ឆ្ន ាំ ប៉ាុណនដមិនអាចដលើស្ពី ៩៩ ឆ្ន ាំដទ  រួរ

កត់ស្មាគ ល់ថ្ន ភាពខុ្ស្ោន ាស្ាំខាន់មួយដទៀតរវាងស្មបទានដីស្ងគមកិចច និងស្មបទានដីដស្ដឋកិចច 

រឺ ដៅរតង់ថ្នសិ្ទធិដលើដីស្មបទានដស្ដឋកិចចមិនអាចកាល យាសិ្ទធិកមមសិ្ទធិបានដទ  ដនោះមានន័យថ្ន 

ដៅដពលផុតរយៈដពលកាំែត់កិចចស្នាស្មបទានដស្ដឋកិចចដនោះរយៈដពល កាន់កាប់ក៏រតវូណតចប់ 

ណដរ  ចាប់ភូមិបាលមិនណចងពីលកខែវនិិចយ័យពីស្មបទានិកស្មបទានដីដស្ដឋកិចចដទ 

២.៣. ្ទិធិ នងិលកខខ្ណឌ  
 ដោលការែ៍ាមូលោឋ ន សិ្ទធិរបស់្ស្មបទានិកដលើដីណដលបានផដល់ាស្មបទានកនុងអាំឡុង

ដពលស្មបទានរឺាសិ្ទធិណដលទទួលាគ ល់ដូចាកមមសិ្ទិធករ(ដលើកណលង ណតសិ្ទធិកនុងការដផទរសិ្ទិធដូច

ា សិ្ទធិលក់ ឬ ជួលឲ្យដៅជនដនទដទៀត 15 ណតងដទាោះាោ៉ាងណាក៏ដោយ សិ្ទធិដនោះាក់ណស្ដងមាន

តិចាងកមមសិ្ទធិករ  ដោយារស្មបទានិកអាចការររដីរបស់្ដរពីការរ ាំដោភរបស់្ជនដនទ (រមួ

ទាាំងរោឋ ភិបាលផងណដរ) ដ ើយអាចទទួលបាននូវការការររតាមចាប់ ដដើមបកីារររសិ្ទធិរបស់្ដរ

ដៅដលើដីស្មបទានបានណតស្មបទានិកមិនអាចដរបើរបាស់្សិ្ទធិដនោះតាមលកខែៈណាមួយដស្រស្ច

តាមណតបាំែងរបស់្ខ្លួន(ដរលរឺ មិនដូចអវីណដលកមមសិ្ទធិករពិតរបាកដដ្វើបានដនោះដទ)  
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 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា ៥៩ ។ 
14

 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា ៦១។ 
15

 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា ៥៦។ 



ាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិាាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចច បរញិ្ញា បរតាន់ខ្ពស់្នីតិាស្ត្ស្ត ជាំនញនីតិឯកជន ជាំនន់១០ 

7 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

 សិ្ទធិរបស់្ដរដៅដលើដីស្មបទានដនោះ រតូវបានកាំែត់ដៅកនុងឯការណដលដរដៅថ្ន ាកិចច

ស្នាស្មបទាន  កិចចស្នាណដលបានដ្វើដឡើងាមួយនិងអាា្្រណដលររប់ររងដីដនោះមាន

កាំែត់ពីលកខខ្ែឌ ននការដរបើរបាស់្ដី 16 កិចចស្នាស្មបទានដីដស្ដឋកិចចបានកាំែត់ចាស់្ពីដោល

បាំែងននការដរបើរបាស់្ដី ការដរបើរបាស់្ណាមួយណដលមិនស្មស្រស្បដៅតាមលកខខ្ែឌ័ កាំែត់កនុង

កិចចស្នាអាចបណាដ លឲ្យមានការដក់ ូតដីដនោះ(ាស្ាំខាន់រតវូកត់ស្ាំោល់ថ្ន ការដក ូតដនោះ 

អាចដ្វើបានណតតាមរយៈដស្ចកដីស្ដរមចរបស់្រាជរោឋ ភិបាលណតប៉ាុដណាណ ោះ ដ ើយស្មបទានិកមានសិ្ទធិ

បដឹងតវា៉ាចាំដរោះដស្ចកដីស្ដរមចដនោះដៅតុោការ 17 

 ដូដចនោះាាងនិោយថ្ន ស្មបទានិកននស្មបទានដស្ដឋកិចច មានសិ្ទធិដូចាកមមសិ្ទធិករមាន ក់ រួរ

និោយវញិថ្ន ស្មបទានិកមានសិ្ទធិដរបើរបាស់្ដីឲ្យស្រស្បដៅតាមលកខខ្ែឌ ននកិចចស្នាស្មបទាន 

និងមានរយៈដពលកាំែត់ដូចមានណចងកនុងកិចចស្នាស្មបទាន  ដូចមានណចងពីខាងដលើរចួមក

ដ ើយថ្នរយៈដពលអតិបរមិាស្រមាប់កិចចស្នាស្មបទានរឺ ៩៩ ឆ្ន ាំ  ស្មបទានិកអាចទាញយក

ផលពីដី ដដើមបីទាញយករបដោជន៍ផ្ទទ ល់ខ្លួន និងដ្វើអាជីវកមមដលើដីដនោះតាមវ ិ្ ីណាមួយណដលកិចច

ស្នាមិនបានហាមឃាត់  ក៏ប៉ាុណនដ ស្មបទានិកមិនអាចណកណរបដីតាម វ ិ្ ីណាមួយណដលនាំឲ្យដីដនោះ 

មិនអាចយកមកដរបើរបាស់្វញិបាន ឬ ដ្វើអាជីវកមមណដលបាំផ្ទល ញដល់រចនស្មពនធ័ ្មមាតិ ឬ តាមវ ិ្ ី 

ណដលាការបាំផ្ទល ញដៅចុងបញ្ច ប់ននស្មបទានបានដឡើយ 18  រួរកត់ស្មាគ ល់បណនថមដទៀតថ្ន កិចច

ស្នាស្មបទាននីមួយៗរតូវស្រស្បដៅតាមបទបញ្ញា តិដនន ចាប់ភូមិបាល ប៉ាុណនដអាចោក់បញ្ជូ ល ដៅខ្

មារតាស្ាំខាន់ៗណែមដទៀត ណដល មិនផទុយពីបទបញ្ាតិដណាមួយននចាប់ភូមិបាល  

 ដូចបានបញ្ញជ ក់ពីខាងដលើរចួមកដ ើយថ្ន ស្មបទានិកមិនមានសិ្ទធិដផទរដីស្មបទានរបស់្ខ្លួនឲ្យ 

ដៅជនដនទដទៀតដទ  ស្មបទានិកអាចដផទរបានតាមរដបៀបដផទរកិចចស្នាស្មបទានទាាំងមូលដោយ 

ស្មបទានិកែមីរតូវចុោះកិចចស្នាាមួយនិងអាា្្រណតមដង  ចាំែុចដនោះតរមូវ ឲ្យមានការបញ្ច ប់កិចច

ស្នាស្មបទានណដលមានា្រមាន (ណដលដយើងនឹងអាចដមើលដ ើញថ្ន កិចចស្នាដនោះបានចុោះ

បញ្ជ ីដ ើយដៅរកសួ្ងដរៀបចាំណដនដី) ដ ើយបនទ ប់មករតូវដរៀបចាំកិចចស្នាស្មបទានែមីដោយមានការ

អនុញ្ញា តពីអាា្្ររក់ព័នធ  ក៏ប៉ាុណនដ អាចដផទរការដរបើរបាស់្ដីស្មបទានដៅឲ្យទាោទស្រស្បចាប់

របស់្ ស្មបទានិកបានកនុងករែីណដលស្មបទានិកទទួលមរែភាព  បញ្ញា ដនោះអាចដកើតមានដឡើង
                                                           
16

 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា ៥៣។  
17

 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា ៥៥។ 
18ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១, មាត្រា ៥៦។  



ាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិាាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចច បរញិ្ញា បរតាន់ខ្ពស់្នីតិាស្ត្ស្ត ជាំនញនីតិឯកជន ជាំនន់១០ 

8 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

ណតកនុង ករែីណដលទាោទមានបាំែងបនដដរបើរបាស់្សិ្ទធិដនោះដោយខ្លួនឯងណតប៉ាុដណាណ ោះ  ទាោទ

មិនមាន កាតពវកិចចថ្នរតូវណតដ្វើដនោះដទ ដ ើយដបើដរស្ដរមចថ្នមិនបនដកាន់កាប់ដីដនោះដទ ដរអាច   

បណងវលដីដនោះដៅរដឋវញិបាន  ដរៅពីលកខខ្ែឌ ននការដរបើរបាស់្ណដលមានណចងកនុងកិចចស្នា

ស្មបទាន មារតា ៦២ ននចាប់ភូមិបាល បានណចងពីលកខខ្ែឌ ននការដរបើរបាស់្ាក់ោក់មួយចាំនួន

ណដលអនុវតដ ដៅដលើស្មបទានដីដស្ដឋកិចចទាាំងអស់្  លកខខ្ែឌ ទាាំងដនោះ រឺាការដ្វើអាជីវកមមណដល

រតូវចាប់ដផដើម កនុងរយៈដពល ១២ ណខ្ បនទ ប់ពីការផដល់ស្មបទាន  បណនថមពីដលើដនោះកនុងអាំឡុងដពល

ស្មបទានការខ្កខានមិនបានដ្វើអាជីវកមមដលើស្ពីរយៈដពល ១២ ណខ្ នាំឲ្យមានដមា ភាព

ស្មបទានរបសិ្នដបើការខ្កខានដនោះពុាំមានមូលដ តុរតឹមរតូវ  លកខខ្ែឌ មួយដទៀតននមារតា ៦២ 

រឺស្មបទានិករតូវ បាំដពញកិចចតាមដស្ៀវដៅបនទុក ឬ របសិ្នដបើមិនដូដចាន ោះដទ នឹងនាំឲ្យមានការដក

 ូតស្មបទាន  

 ដូចស្មបទានដីស្ងគមកិចចណដរ ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចរតូវបានបដងាើតដឡើងដោយលិខិ្តរតិយុតត

ណដលដចញឲ្យដោយអាា្្រមានស្មតថកិចច  ស្មបទានដីមិនអាចដកើតដចញពីាថ នភាពកាន់កាប់ដី 

ាក់ណស្ដងបានដទ  19 ស្មបទានដី រតវូស្ាំអាងដលើលិខិ្តរតិយុតតាក់ោក់ណដលបានដចញមុនការ

កាន់កាប់ដី  

 អាា្្រណដលមានសិ្ទធិដចញលិខិ្តរតិយុតតដលើដីស្មបទាន រឺាអាា្្រណដលមានដូចតដៅ 

 រដឋ ឬ ស្មូ ភាពណដនដីាធារែៈ ឬ ររឹោះាថ នាធារែៈណដលាកមមសិ្ទធិករននដីណដលរតូវបាន

ផដល់ាស្មបទាន 20 

 ហាក់ដូចាថ្ន អងគភាពាធារែៈណដលមានណចងដៅកនុងមារតា ៥៣ រឺមានដួចោន នឹងអងគភាព 

ណដលមានរាយនមដៅកនុងមារតា ១៣ (ចាប់ភូមិបាល) ដ ើយណដលមានលទធភាពាកមមសិ្ទធិករដលើ 

ដីរដឋបាន  ដរៅពីស្មូ ភាពណដនដីាធារែៈ ររឹៈាថ នាធារែៈ និងនីតិបុរគលនននីតិាធារ 

ែៈណដលបានទទួលាគ ល់ដោយចាប់ថ្នានីតិបុរគល អាចាកមមសិ្ទធិករននរទពយាអចលនវតថុកនុង 

លកខខ្ែឌ ណដលបានកាំែត់  21  របូវនដបុរគល ឬ នីតិបុរគលណដលមានរាយនមដូចខាងដរកាមដនោះ

មានលទធភាពស្រស្បចាប់កនុងការដ្វើាកមមសិ្ទធិករននដីដៅកមពុាៈ 

                                                           
19ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១, មាត្រា ៥៣។  
20

 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា ៥៣។  
21ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១, មាត្រា ១៣។  



ាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិាាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចច បរញិ្ញា បរតាន់ខ្ពស់្នីតិាស្ត្ស្ត ជាំនញនីតិឯកជន ជាំនន់១០ 

9 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

 របាជនកមពុា ស្មូ ភាពណដនដីាធារែៈ ររឹាថ នាធារែៈស្ រមន៍ ឬ ស្មារមកមពុ
ាស្ រោស្ាធារែៈរកមុ  ុនសីុ្វលិ ឬ រែិជជកមមកមពុា និង អងគការកមពុាណដលទទួល

ាគ ល់ដោយចាប់ថ្នានីតិបុរគល 22 

 អងគភាពាធារែៈណដលបានបដងាើតដឡើងស្រស្បចាប់ដ ើយាកមមសិ្ទធិករដលើដីអាចមានស្មតថ

កិចចកនុងការផដល់ដីស្មបទាន ដស្ដឋកិចចបាន  ប៉ាុណនដ ចុោះបញ្ជ ីាដីឯកជនរបស់្រដឋ 23 ដរៅពីដនោះ ដី

ណដលរតូវបានផដល់ស្រមាប់ ស្មបទានមិនរតូវរិតបញ្ចូ លនូវផលូវ រមនរមន៍ ដីចាំែីផលូវ ផលូវទឹក រតរាំង 

បឹង និងណដនទឹកបរមងុណដល មានរបដោជន៍ដល់ការរស់្ដៅរបចាាំនែៃរបស់្របាពលរដឋដឡើយ  

ស្មបទានដៅដពលណដលបាន បដងាើតរចួដ ើយ រតូវណតចុោះបញ្ជ ីដៅរកសួ្ងដរៀបចាំណដនដីនររបូនីយកមម 

និង ស្ាំែង់  

២.៤. ្មបទាន្រមាបក់ារសរបើរបា្ ់ការសរៀបច្ំ និងការសធវើអាជវីកមម 
ស្មបទានអាចមានរបូភាពដផសងៗដទៀត ដូចាការអនុញ្ញា តឲ្យដរបើរបាស់្ ដរៀបចាំឬដ្វើអាជីវ

កមមដីណដលារទពយស្មបតតិរបស់្រដឋ 24  ស្មបទានរបដភទដនោះអនុញ្ញា តឲ្យរបូវនដបុរគល ឬនីតិបុរគល

ឯកជនទទួលបានដីរដឋដដើមបីដ្វើអាជីកមមតាមដោលបាំែងណដលបានអនុញ្ញា ត  ដោលបាំែងនន

ស្មបទាន រឺដដើមបជួីយរដឋដោយការអភិវឌឍ ស្ រោស្ាក់ោក់ ណដលរដឋរតូវការប៉ាុណនដមិនអាច ឬ 

ដរជើស្ដរ ើស្ថ្នមិនដ្វើដោយខ្លួនឯងដោយារមូលដ តុណាមួយ  ឧទា រែ៍ ដាំបូងស្ដីពីស្មបទាន 

រឺាការផដល់ដីស្មបទានឲ្យ រកុម  ុនអនដរាតិឯកជន ាងស្ង់ និងដាំដែើ រការអាកាស្ោនោឋ ន

អនដរាតិភនាំដពញ  ស្មបទានណបបដនោះ អនុញ្ញា តឲ្យស្មបទានិកាងស្ង់អាកាស្ោនោឋ ន និង

បនទ ប់មកទទួលផលចាំដែញពីកិចចដាំដែើ រការកនុងរយៈដពលមួយាក់ោក់លកខខ្ែឌ ននស្មបទាន 

ណបបដនោះមានណចងកនុងកិចចស្នា  

 ដូចស្មបទានដីដស្ដឋកិចចណដរ សិ្ទធិកមមសិ្ទធិដលើរទពយស្មបតតិ រមួមានទាាំងស្មិទធិផលាងស្ង់ 

ដោយស្មបទានិកផងានិចចាកាលដៅណតារបស់្រោឋ ភិបាលដណដល  ដៅចប់រយៈដពលកិចចស្នា 

ស្មបទានសិ្ទធិកនុងការររប់ររង និង ការកាន់កាប់រទពយស្មបតតិដនោះរតូវបងវិលមកឲ្យរដឋវញិ  
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 ច្បាប់ភូមិបាល,លលខនស/រកម/០៨០១/១៤,៣០សីហា ២០០១,មាត្រា ៥០។ 
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10 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

 អវីណដលស្ាំខាន់រតូវកត់ស្មាគ ល់អាំពីរបដភទស្មបទានដផសងៗទាាំងដនោះ រឺថ្នរបដភទស្មបទានទាាំង 

ដនោះមិនស្ថិតដៅដរកាមវាិលភាពននបទបញ្ាតិននចាប់ភូមិបាលដទ  ដូដចនោះ លកខខ្ែឌ កាំែត់ពី

ខាងដលើ ណដលអនុវតតដៅដលើស្មបទានដីដស្ដឋកិចច រមួមានទាាំង ទាំ ាំ រយៈដពលដ្វើអាជីវកមម 

លកខខ្ែឌ ចុោះបញ្ជ ី   មិនអាចយកមកអនុវតតដលើស្មបទានដីស្រមាប់ការដរបើរបាស់្ការដរៀបចាំ និង 

ការដ្វើអាជីវកមមណបបដនោះបានដទ  

 ភាពខុ្ស្ោន ាស្ាំខាន់រវាងរបដភទស្មបទានទាាំងដនោះ ស្មបទានដីស្ងគមកិចច និងស្មបទានដី

ដស្ដឋកិចច រឺដៅរតង់ថ្ន ស្មបទានដីស្រមាប់ការដរបើរបាស់្ការដរៀបចាំ និងការដ្វើអាជីវកមមអាចមាន

ដៅដលើដីាធារែៈរបស់្រដឋ  សិ្ទធិអាំណាចកនុងការផដល់ដីស្មបទានណបបដនោះហាក់ដូចមានណចងដៅ 

កនុងមារតា ១៦ ននចាប់ភូមិបាលណដលមានណផនកមួយណចងថ្នៈ 

 ប៉ាុណនដរទពយស្មបតតិរបស់្រដឋ អាចាកមមវតថុននការអនុញ្ញា តឲ្យកាន់កាប់ ឬ ដរបើរបាស់្ាបដណាដ ោះអា 

ស្ននមិនដទៀង ដ ើយអាចដក ូតវញិបាន ដបើមិនបានបាំដពញកាតពវកិចចបង់ពនធដផសងៗដលើកណលងណត 

បានអនុញ្ញា ត 25  ការអនុញ្ញា តទាាំងដនោះមិនអាចណរបកាល យដៅាកមមសិ្ទធិ ឬ ាសិ្ទធិភែឌិ តា

របដោជន៍ដល់អនកកាន់កាប់រទពយទាាំងដនោះដឡើយ  
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និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

ជំពូកទី៣   

នីតិវិធីននការផដល់្ មបទានដ្ីស្ដ្ឋកិច្ច 

៣.១. លកខខ្ណឌ ទូសៅននការផដល់្ មបទានដ្ីស្ដ្ឋកិច្ច 
 ា្មមតាការផដល់ស្មបទានដីចាាំបាច់រតូវណតមានលកខខ្ែឌ ដដើមបីដ្វើការបញ្ញជ ក់អាំពីលកខែៈដី

ណដលរតូវបានផដល់ដៅឲ្យអនកវនិិដោរ ដ ើយាដីណដលមានលកខែៈវនិិចយ័យដូចតដៅ 

 ដីណដលរតវូបានចុោះបញ្ជ ី និងដ្វើចាំណាត់ថ្នន ក់ថ្នាដីឯកជនរបស់្រដឋស្រស្បតាមនុរកឹតយស្ដីពីការ

ររប់ររងដីរដឋនិង អនុរកឹតយស្ដីពីនីតិវ ិ្ ីននការកាងបលង់សុ្រដិោដី និងដស្ៀវដៅដោលបញ្ជ ី ឬអនុ

រកឹតយស្ដីពីការចុោះបញ្ជ ីដី្លីមានលកខែៈោច់ដោយដុាំ  ដីណដលមានណផនការដរបើរបាស់្ដីអនុម័ត

ដោយរែៈកមាម ្ិការររប់ររងដីរដឋថ្នន ក់ដខ្តតរកុង ដ ើយ ការដរបើរបាស់្មានលកខែៈស្រស្បដៅតាម

ណផនការដនោះ  ដីណដលបានដ្វើការវាយតនមលដ តុប៉ាោះរល់បរាិថ ន និងស្ងគមចាំដរោះការដរបើរបាស់្ 

និងការអភិវឌឍដីស្រមាប់រដរមាងស្មបទាន  ដីណដលមានដាំដណាោះស្រាយចាំដរោះបញ្ញា តាាំងទីលាំដៅ

ែមីស្រស្បតាមលកខខ័្ែឌ រតិយុតត និងនីតិវ ិ្ ីា្រមាន  អាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នារតូវធាន

ថ្ន មិនមានការបងខាំឲ្យមានការតាាំងទីលាំដៅែមី ដោយោម នការស្ម័ររចិតតពីអនកកាន់កាប់ដីស្រស្បចាប់ 

និងរតូវធានចាំដរោះការដោរពសិ្ទធិមានរចកដចញចូលដៅកាន់ដីឯកជន  ដីណដលមានការពិដរោោះ

ដោបល់ាាធារែៈអាំពីរដរមាង ឬ ស្ាំដែើ ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចាមួយអាា្្រណដនដី និងរបា

ពលរដឋណដលដៅកនុងតាំបន់ 26 

 ដូដចនោះការផដល់ដីស្មបទានរតូវណតដោរពលកខខ្ែឌ ខាងដលើដដើមបឲី្យ ស្មបទានិកទទួលបាននូវដី 

ស្មបទានដៅដ្វើការវនិិដោរតាមតរមូវការរបស់្ខ្លួន ដ ើយរតូវរបាកដថ្នដីស្មបទានាឯកជន

របស់្រដឋណដលបានចុោះបញ្ជ ី និងដ្វើចាំណាត់ថ្នន ក់រចួដ ើយ  

៣.២. ការផដួច្សផដើម នងិ ការស្នើ្ ុ ំ
  ាការពិតណាស់្ការទទួលបានស្មបទានដីដស្ដឋកិចច រឺរតូវដ្វើាដាំណាក់កាលណដលតរមវូ

ឲ្យអនកវនិិដោររតូវណតដលើករដរមាងដៅដល់អាា្្រមានស្មថកិចចាមុនសិ្នតាមរយៈ ការោក់

ស្ាំដែើ  ដ ើយការោក់ស្ាំដែើ ដនោះដទៀតរឺមានពីររបដភទដូចខាងដរកាមៈ 
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 អនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥,មាត្រា ៤។  



ាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិាាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចច បរញិ្ញា បរតាន់ខ្ពស់្នីតិាស្ត្ស្ត ជាំនញនីតិឯកជន ជាំនន់១០ 

12 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

 ស្ាំដែើ មានការអាំរវនវ ណដលអាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នាាអនកដលើករដរមាង ដដើមបី

អាំ រវនវឲ្យអនកវនិិដោរោក់ស្ាំដែើ   ស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវ ណដលអនកវនិិដោរាអនកដលើក

រដរមាងដស្នើដៅរដឋដដើមបីសុ្ាំការអនុញ្ញា ត 27  ដូដចនោះដដើមបីចង់ដឹងថ្នការោក់ស្ាំដែើ មានការអាំរវនវ 

និងការោក់ស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវខុ្ស្ោន ោ៉ាងណាដនោះ ខាងដរកាមដនោះអនកនិងបានដឹងដូច

ដៅកនុងចាំែុច ៣.៣  

៣.៣. ្មបទានដ្ីស្ដ្ឋកិច្ចតាមរយៈការអំ វនាវ  
 ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចតាមរយៈការអាំរវនវ រឺរតូវដ្វើដឡើងដោយ អាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះ

កិចចស្នា ាអនកផដួចដផដើមដលើរដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចចតាមជាំហានដូចខាងដរកាមៈ 

 ដរៀបចាំឯការដាំបូងស្រមាប់ដលើករដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចច តាមទរមង់ណដលរតវូបដងាើត

ដឡើងដោយដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្ ដ ើយណដលរតូវបញ្ជូ លព័ត៌មានដូចណចងកនុងមារតា៨ ននអនុ 

រកឹតយ ស្ដីពីស្មបទានដីដស្ដឋកិចច  បញ្ជូ នឯការដាំបូងដៅដលខាោឋ នបដចចកដទស្ ដដើមបីដ្វើការ       

ពិនិតយសិ្កា និងផដល់អនុាស្ន៍បឋមដោយណផអកដលើមារតា ៣ និង មារតា ៥ ននអនុរកឹតយស្ដីពី

ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ពិដរោោះដោបល់ាមួយរែៈកមាម ្ិការររប់ររងដីរដឋថ្នន ក់ដខ្តតរកងុ និងា 

មួយាថ ប័នោក់បញ្ញា តិតដលើរដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចច  ដរៀបចាំឲ្យមានការវាយតនមលដាំបូងអាំពី 

ដ តុផលប៉ាោះរល់បរាិថ ន និងស្ងគមស្រមាប់រដរមាងស្មបទានដស្ដឋកិចច 28 

 ឯការដាំបូងស្រមាប់ដស្នើរដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចច រតវូមានបញ្ជូ លព័ត៌មានដូចតដៅៈ 

 ការណែនាំអាំពីដីណដលដស្នើដឡើង ដូចាទីតាាំង ទាំ ាំ របដភទ ដលខ្ស្មាគ ល់កាលដីណដលចុោះកនុង 

ដស្ៀវដៅដោលបញ្ជ ីដី្លី និងព័ត៌មានទូដៅអាំពីតាំបន់ណដលដីដនោះស្ថិតដៅ  ណផនការទូដៅអាំពីការដរបើ

របាស់្ និងការអភិវឌឍន៍ដីស្រមាប់រដរមាងស្មបទាន  ស្កមមភាពដផសងៗណដលតរមវូឲ្យមានស្មប 

ទានិកដ្វើ មុនដពលចាប់ដផដើមស្កមមភាពដលើស្ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចដនោះ របសិ្នដបើមាន  ស្កមម 

ភាពចាាំបាច់ដផសងៗណដលតរមូវឲ្យអាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នា ឬរកសួ្ង ាថ ប័នណាមួយដ្វើ 

មុនដពលចាប់ដផដើមអនុវតដស្កមមភាពស្មបទានដីដស្ដឋកិចច របសិ្នដបើមាន  ការធានរបស់្រដឋ ឬ 

កាតពវកិចចរបស់្រដឋ របសិ្នដបើតរមវូឲ្យមានស្រមាប់រដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចច 29 ដៅដពលទទួល
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និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

បាន ឯការដពញដលញស្រមាប់រដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ពីអាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចច

ស្នា ដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្រតូវដរៀបចាំឯការ ដោយមានការអាំរវនវឲ្យោក់ស្ាំដែើ សុ្ាំ

ស្មបទាន ដីដស្ដឋកិចចរមួមានៈ 

 ដស្ចកដីជូនដាំែឹង ឯការ ស្ដីពីលកខខ្ែឌ  និង រកយដស្នើសុ្ាំ 30 ឯការស្ដីពីលកខខ្ែឌ ស្រមាប់ 

ោក់ស្ាំដែើ ណដលមានការអាំរវនវ រតូវបញ្ជូ លខ្លឹមារដូចតដៅៈ 

 ដស្ចកដីពែ៌ន អាំពីរដរមាងស្មបទានដីដស្ឋកិចច និងឯការោាំរទណដលតរមូវឲ្យោក់ាមួយស្ាំ 

ដែើ  លកខែវនិិចយ័យស្រមាប់ការវាយតនមលណផនកបដចចកដទស្  ិរញ្ាវតថុ និងរែិជជកមមននស្ាំដែើ  និង 

លកខចាាំបាច់មួយចាំនួនណដលមិនអនុញ្ញា តឲ្យចរចា 31  

 លកខែវនិិចយ័យស្រមាប់ការវាយតនមល និងចាត់ថ្នន ក់ស្ាំដែើ មានការអាំរវនវរតវូករមិត

បដចចកដទស្ននការដរបើរបាស់្ និងការអភិវឌឍន៍ដី រមួទាាំងភាពស្មស្រស្បរបស់្ដី ការដោរពតាមស្ដង់

ោរបរាិថ នាតិ និងវធិានការស្មស្រស្បស្រមាប់ទប់ាា ត់ ឬកាត់បនថយដ តុប៉ាោះរល់អវជិជ មានដល់

បរាិថ ន និងស្ងគម លទធភាពដាំដែើ រការរបតិបតតិការននស្ាំដែើ  ដោយណផអកាអាទិ៍ដលើណផន ការផគត់

ផគង់ និងតរមូវការកមាល ាំងពលកមម របភព ិរញ្ាវតថុ និងយុទធាស្ត្ស្តទីផារននណផនការអាជីវ     កមម  

លទធភាពបដងាើតការង្ហរដ្វើ និងការដលើកកមពស់្ជីវភាពរស់្ដៅរបស់្របាពលរដឋ ការណកនចនវតថុធាតុ

ដដើម ឬកសិ្ផលកនុងស្រសុ្ក ណដលរតូវកាំែត់កនុងកិចចស្នា 32 

 ៣.៤ តាមរយៈ្សំណើ មនិមានការអំ វនាវ 

 វ ិ្ ីាស្ត្ស្តអាទិភាពស្រមាប់ការផដល់ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច រឺវ ិ្ ីាស្ត្ស្តមានការអាំរវនវឲ្យោក់ 

ស្ាំដែើ កនុងលកខែៈរបកួតរបណជង ប៉ាុណនដអាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នាស្មបទាន អាចដ្វើការពិ 

ចារណាដលើស្ាំដែើ ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចណដលមិនមានការអាំរវនវណាមួយបាន កនុងករែីមាច ស់្ស្ាំ 

ដែើ ស្នាផដល់អតថរបដោជន៍កនុងលកខែៈពិដស្ស្ ដដើមបីស្ដរមចនូវដោលបាំែងននស្មបទានដី 

ដស្ដឋកិចច មានដូចតដៅៈ 
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និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

 ការនាំមកនូវបដចចកវទិាែមីការផាភាជ ប់ាពិដស្ស្រវាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ដៅនិងស្មបទាន

ដីស្ងគមកិចចលទធភាពពិដស្ស្កនុងការរកទីផារណកនចន ឬទីផានាំដចញ  អាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចច

ស្នា មិនរតវូទទួលយកមកពិចារណានូវស្ាំដែើ ស្មបទានដី ដស្ដឋកិចចមិនមានការអាំរវនវដទ 

របសិ្នដបើស្ាំដែើ ដនោះទាក់ទងដៅនឹងដី ណដលាកមមវតថុននរដរមាង ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចមានការ

អាំរវនវណដលផសពវផាយដស្ចកដីជូនដាំែឹងឲ្យោក់ស្ាំដែើ រចួដ ើយ 33 

 ដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្រតូវដរៀបចាំរកយសុ្ាំស្រមាប់ដលើក ស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវ

ដោយបញ្ជូ លដស្ចកដីស្ដងខបអាំពីស្វតាណផនកអាជីវកមម និង ិរញ្ាវតថុរបស់្មាច ស់្ស្ាំដែើ ដោលរាំនិតស្ដី

ពីការវនិិដោរណដលដស្នើដឡើង រពមទាាំងព័ត៌មានទាក់ទងដៅនិងទាំ ាំដី និងទីតាាំង  មាច ស់្ស្ាំដែើ  

អាចោក់រកយសុ្ាំស្រមាប់ស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវដៅរកមុរបឹកាអភិវឌឍកមពុា ឬដៅអនុរែៈ

កមមការវនិិដោរដខ្តតរកងុ ឬដៅអាា្្រមានស្មតថិចចចុោះកិចចស្នា  របសិ្នដបើរកយសុ្ាំស្រមាប់

ស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវរតូវបានោក់ដៅរកុមរបឹកាអភិវឌឍន៍ កមពុាឬដៅអនុរែៈកមមការវ ិ

និដោរដខ្តតរកងុ រកមុរបឹកាអភិវឌឍកមពុា ឬដៅអនុរែៈកមមការវនិិដោរដខ្តតរកងុ រតវូបញ្ជូ ន

ស្ាំដែើ ដនោះដៅអាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នាកនុងរយៈដពល ០៧នែៃរិតចាប់ពី នែៃណដលបាន

ទទួលរកយសុ្ាំ  

 របសិ្នដបើអាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នាស្ដរមចដ្វើការពិចារណាស្ាំដែើ មិនមានការអាំ 

រវនវអាា្្ររតូវដ្វើការពិដរោោះដោបល់ដូចមានណចងកនុងមារតា ៧ ននអនុរកឹតយស្ដីពីស្មបទានដី

ដស្ដឋកិចចដលខ្ ១៤៦ អនរក.បក ចុោះនែៃទី២៧ ្នូ ២០០៥ រតង់ចាំែុចទី ៣  បនទ ប់មកអាា្្រមាន 

ស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នារតវូដរៀបចាំបាំដពញលកខែវនិិចយ័យស្រមាប់ការដរជើស្ដរ ើស្ដីដ្វើស្មបទាន ដូច

មានណចងកនុងមារតា៤ននអនុរកឹតយដនោះដ ើយដស្នើឲ្យមាច ស់្ស្ាំដែើ ផដល់ជូនឯការលាំអិតននស្ាំដែើ  34 

 ដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្រតូវដរៀបចាំរកយសុ្ាំស្រមាប់ដលើក ស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវ

ដោយបញ្ជូ លដស្ចកដីស្ដងខបអាំពីស្វតាណផនកអាជីវកមម និង ិរញ្ាវតថុរបស់្មាច ស់្ស្ាំដែើ ដោលរាំនិតស្ដី

ពីការវនិិដោរណដលដស្នើដឡើង រពមទាាំងព័ត៌មានទាក់ទងដៅនិងទាំ ាំដី និងទីតាាំង  មាច ស់្ស្ាំដែើ  

អាចោក់រកយសុ្ាំស្រមាប់ស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវដៅរកមុរបឹកាអភិវឌឍ កមពុា ឬដៅអនុរែៈ

កមមការវនិិដោរដខ្តតរកងុ ឬដៅអាា្្រមានស្មតថិចចចុោះកិចចស្នា  របសិ្នដបើរកយសុ្ាំស្រមាប់
                                                           
33អនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥, មាត្រា ១៨។ 
34

 អនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥,មាត្រា ១៩។ 
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15 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

ស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវរតូវបានោក់ដៅរកុមរបឹកាអភិវឌឍ កមពុាឬដៅអនុរែៈកមមការវ ិ

និដោរដខ្តតរកងុ រកមុរបឹកាអភិវឌឍកមពុា ឬដៅអនុរែៈកមមការវនិិដោរដខ្តតរកងុ រតវូបញ្ជូ ន

ស្ាំដែើ ដនោះដៅអាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នាកនុងរយៈដពល ០៧នែៃរិតចាប់ពី នែៃណដលបាន

ទទួលរកយសុ្ាំ  

 របសិ្នដបើអាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នាស្ដរមចដ្វើការពិចារណាស្ាំដែើ មិនមានការអាំ 

រវនវអាា្្ររតូវដ្វើការពិដរោោះដោបល់ដូចមានណចងកនុងមារតា ៧ ននអនុរកឹតយស្ដីពីស្មបទានដី

ដស្ដឋកិចចដលខ្ ១៤៦ អនរក.បក ចុោះនែៃទី២៧ ្នូ ២០០៥ រតង់ចាំែុចទី ៣  បនទ ប់មកអាា្្រមាន 

ស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នារតវូដរៀបចាំបាំដពញលកខែវនិិចយ័យស្រមាប់ការដរជើស្ដរ ើស្ដីដ្វើស្មបទាន ដូច

មានណចងកនុងមារតា៤ននអនុរកឹតយដនោះដ ើយដស្នើឲ្យមាច ស់្ស្ាំដែើ ផដល់ជូនឯការលាំអិតននស្ាំដែើ  35

ដូដចនោះ របសិ្នដបើអនកវនិិដោរមិនចង់ដលើករដរមាងតាមរយៈស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវដទ រឺរតវូ

ណតនាំនូវបដចចកវទិាែមី ឬជួយរកទីផារណកនចននិងទីផារនាំដចញ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 
35អនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥,មាត្រា ១៩។ 
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និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

ជំពូកទី៤  

ភារកិច្ចអាាា ធរមាន្មតថកិច្ចច្ុោះកិច្ច្នា 

៤.១.ការរគប់រគង នងិការថ្កថ្របកិច្ច្ នា្មបទាន 
 ា្មមតាកិចចស្នាមួយរតវូបានបដងាើតដឡើង ដ ើយការបដងាើតកិចចស្នាដនោះដទៀតដាតរឺមិន

ណមនណតមួយដងរចួរាល់ដនោះដទ រឺណតងណតមានការផ្ទល ស់្បដូរនូវខ្លឹមារមួយចាំនួនណដលតរមូវឲ្យអាា្

្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នា រតូវទទួលខុ្ស្រតវូកនុងការធានឲ្យមានការអនុវតដកិចច ស្នា

ស្មបទានដោយបដងាើតយនដការ និងនីតិវ ិ្ ីស្រមាប់ការរតួតពិនិតយតាមោនការអនុវតតកិចចស្នា

ស្មបទាន និងរាយការែ៍ារបចាាំ អាំពីការររប់ររងកិចចស្នាស្មបទានដៅរកសួ្ងដស្ដឋកិចច និង

 ិរញ្ាវតថុ ដ ើយផដល់ព័ត៌មានដល់ដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្ ឬរែៈកមាម ្ិការររប់ររងដីរដឋ    

ថ្នន ក់ដខ្តតរកងុ  

 អាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នា រតូវស្ ការាមួយរកសួ្ង ាថ នប័នរក់ព័នធដដើមបពិីនិតយ 

ដលើការអនុវតដកិចចស្នាស្មបទានរបស់្ស្មបទានិក និងទទួលព័ត៌មានពីស្មបទានិក និងពីរកសួ្ង 

ាថ នប័នរក់ព័នធទាក់ទងការអនុវតដកិចចស្នាស្មបទាន 36 មុននឹងដ្វើការណកណរបកិចចស្នាស្មប 

ទានដីដស្ដឋកិចច អាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នា រតូវដ្វើការពិដរោោះដោបល់ាមួយរកសួ្ង 

ាថ នប័នរក់ព័នធ និងភារីចុោះកិចចស្នាដោយអនុដោមតាមបទបបញ្ញា តិដ និងចាប់ា្រមាន 37 

ការពនា ការពយួរ ការបញ្ច ប់កិចចស្នាស្មបទាន រតូវកាំែត់កនុងកិចចស្នាស្មបទាន 38 ដូដចនោះមុន 

និងមានការណកណរបកិចចស្នាស្មបទានដីដស្ដឋកិចច អាា្្រមានស្មតថកិចចរតូវពិដរោោះដោបល់

ាមួយាថ ប័នរក់ពនធាមុនសិ្ន ដជៀស្វាងមានកាំ ុស្ដៅនែៃដរកាយ  

៤.២. យនដការរដ្ឋបាល និង ការអនុវតរកចិ្ច្នា្មបទាន 
 ាយនដការការផដល់ដីស្មបទានដស្ដឋកិចចរឺណតងមានរកសួ្ងឬ ាថ ប័នរក់ព័នធាដរចើនចូលរមួ

កនុងការផដល់ាដោបល់ក៏ដូចា បដចចកដទស្ដផសងៗណដលកនុងដនោះរមួមានដូចតដៅ 
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និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

 អាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នា ដលខាោឋ នបដចចកដទស្ រែៈកមាម ្ិការររប់ររងដីរដឋ   

ថ្នន ក់ដខ្តតរកងុរកុមការង្ហរដីរដឋថ្នន ក់ស្រស្កុខ្ែឌ  រកមុរបឹកា ុាំស្ង្ហា ត់ 39 ដ ើយអាា្្រមានស្មតថ

កិចចចុោះកិចចស្នាមានតួនទី និងភារកិចចដូចា ផដួចដផដើម និងដរៀបចាំឯការរដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋ

កិចចស្រមាប់ការអាំរវនវឲ្យមានការោក់ ស្ាំដែើ  ឬអាចពិចារណាស្ាំដែើ រដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋ

កិចច ណដលមិនមានការអាំរវនវវាយតនមល និងកាំែត់បញ្ជ ីស្ដងខបតាមលាំោប់ថ្នន ក់ស្ាំដែើ   ចរចា

លកខខ្ែឌ ស្រមាប់កិចចស្នាស្មបទានដីដស្ដឋកិចចោក់ឲ្យអនុវតតកិចចស្នាស្មបទានដីដស្ដឋកិចចតាម

ោនការអនុវតតកិចចស្នាស្មបទានដីដស្ដឋកិចចរាយការែ៍អាំពីការររប់ររងដលើការអនុវតតកិចចស្នា

ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ជូនរែៈរដឋមន្រនតីា ដរៀងរាល់ ០៦ណខ្មដង និងតាមការចាាំបាច់ស្រមបស្រមួល 

របមូលព័ត៌មាន និងទិននន័យពីរកសួ្ងដស្ដឋកិចច និង ិរញ្ាវតថុ និងរកសួ្ងការ ររាតិចាំដរោះដីកនុង

តាំបន់អភិវឌឍន៍ដោដធាដលើលកខខ្ែឌ ណដលរតូវោក់បញ្ជូ លកនុងកិចចស្នា ស្មបទានពិនិតយដោបល់

របស់្ដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្អាំពីស្ាំដែើ ណកណរបកិចចស្នាស្មបទានណាមួយ និងបាំដពញភារកិចច

ដផសងៗដទៀតស្រស្បតាមការណចងកនុងអនុរកឹតយដនោះ 40 

 ដលខាោឋ នបដចចកដទស្ក៏មានភារកិចចស្ាំខាន់ណដរ កនុងការដរៀបចាំរដរមាងស្មបទានដីដស្ដឋកិចច

ដរៀបចាំឯការអាំរវនវឲ្យោក់ស្ាំដែើ ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចទាាំងអស់្តាមោនការអនុវតតកិចចស្នា

ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចផដល់អនុាស្ន៍អាំពីការរតតួពិនិតយដឡើងវញិនូវស្មបទានណដលមានស្រាប់ និង

បាំដពញភារកិចចដផសងៗដទៀតស្រស្បតាមការណចងកនុងអនុរកឹតយដនោះ 41 

 អាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នា រតូវដរៀបចាំឯការពិដរោោះដោបល់ាមួយអាា្្រណដនដី 

និងតាំណាងរបាពលរដឋមូលោឋ ន ដរកាយពីទទួលបានឯការលាំអិតននរដរមាង ស្មបទានដីដស្ដឋ

កិចចមានការអាំរវនវ ឬឯការលាំអិតននស្ាំដែើ មិនមានការអាំរវនវដោយបញ្ជូ លឯការដនោះ

មួយចាប់ដៅឲ្យរកមុរបឹកា ុាំស្ង្ហា ត់ ណដលដីស្មបទានតាាំងដៅ ដដើមបីពិនិតយ និងផដល់ដោបល់ កនុង

រយៈដពលោ៉ាងដរចើន ២៨(នមារបាាំបី) នែៃនននែៃដ្វើការ រិតពីនែៃណដលរកមុរបឹកា ុាំស្ង្ហា ត់បានទទួល

ស្ាំដៅឯការលាំអិតននរដរមាងស្មបទានមានការអាំរវនវ ឬឯការលាំអិតននស្ាំដែើ មិនមាន

ការអាំរវនវ  អាា្្រមានស្មតថកិចចចុោះកិចចស្នា រតូវពិចារណាដលើមតិដោបល់រកុមរបឹកា ុាំ
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និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

ស្ង្ហា ត់រក់ព័នធ  កនុងករែីបដិដស្្ដោបល់រកុមរបឹកា ុាំស្ង្ហា ត់រតវូផដល់ដ តុផលចាស់្       

ោស់្ 42 

៤.៣. ការរតតួពនិិតយស ើងវិញនូវ្មបទានដ្ីស្ដ្ឋកិច្ចថ្ដ្លមានរសាប ់
 ការរតតួពិនិតយដឡើងវញិរឺ ដ្វើដឡើងចាំដរោះដីណដលបានផដល់ស្មបទានរចួដ ើយ មានន័យថ្នការ

ផដល់ដីស្មបទានដស្ដឋកិចចណដលបានផដល់ឲ្យមុនអនុរកឹតយដនោះចូលា្រមាន ដ ើយណដលកិចចស្នា

ស្មបទានដនោះដៅមានសុ្ពលភាព ដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្រតវូបដងាើតដស្ៀវដៅកត់រតា

ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច កនុងរយៈដពល ៩០នែៃបនទ ប់ពីមានដស្ចកដីស្ដរមចណតងតាាំង និងរតវូជូនដាំែឹង

រយៈដពល ៣០នែៃដល់រកសួ្ង ាថ ប័ន អាា្្រណដនដីទាាំងឡាយណដលបានចុោះកិចចស្នាស្មបទានដី

ដស្ដឋកិចច និងរកមុ  ុនស្មបទានទាាំងអស់្ឲ្យបានទូលាំទូោយ  រកសួ្ង ាថ ប័ន អាា្្រណដនដី

ទាាំងឡាយណដលបានចុោះកិចចស្នាស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ឬស្មបទានិកទាាំងអស់្រតវូទទួលខុ្ស្រតវូ

ផដល់ព័ត៌មាន និងឯការែតចមលងណដលរក់ព័នធ ដល់ដលខា្ិការ ោឋ នបដចចកដទស្កនុងរយៈដពល 

០៦ណខ្ បនទ ប់ពីការជូនដាំែឹង ឬការផសពវផាយដស្ចកដីជូនដាំែឹង ដដើមបចុីោះកនុងដស្ៀវដៅកត់រតា

ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច 43 

 នីតិវ ិ្ ីស្រមាប់ការកាត់បនថយទាំ ាំដីស្មបទានដស្ដឋកិចចណដលមានស្រាប់ ដោយស្ម័ររចិតតឬ 

ដោយការចរចាដូចមានណចងកនុងមារតា ៥៩ ននចាប់ភូមិបាលរតូវអនុវតតដូចតដៅ រកសួ្ង ាថ ប័ន ឬ

អាា្្រណដនដីណដលបានចុោះកិចចស្នាស្មបទានដីដស្ដឋកិចច រតវូដស្នើឲ្យស្មបទានិកស័្មររចិតតដរជើស្

ដរ ើស្ចាំណែកណាមួយននស្មបទានបងវិលជូនរដឋវញិ ស្រស្បតាមមារតា ៤០ ននអនុរកឹតយដនោះរបសិ្នដបើ

ស្មបទានិកមិនមានឆនទ:ស្ម័ររចិតតកាត់បនថយទាំ ាំដីស្មបទានដនោះដទរកសួ្ងាថ ប័ន ឬអាា្្រណដន

ដីណដលបានចុោះកិចចស្នាស្មបទាន រតវូអដញ្ជ ើញស្មបទានិកមកចចារ អាំពីណផនការដរបើ របាស់្ដីស្

មបទាន ដោយមានជាំនួយពីដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្របសិ្នដបើការ        ចចារមិនស្ដរមចបាន

ដារជ័យដៅកនុងអាំឡុងដពល ០៦ណខ្ រិតចាប់ ពីនែៃដផដើមការចរចា រកសួ្ងាថ ប័ន ឬអាា្្រណដនដី

ណដលបានចុោះកិចចស្នាស្មបទានរតវូរាយការែ៍ ជូនដៅរែៈរដឋមន្រនតីតាម    រយៈដលខា្ិការោឋ ន

បដចចកដទស្ របសិ្នដបើស្មបទានិកខ្កខានមិនបានចូលមកចរចាកនុងរយៈដពល ៤៥នែៃរិតចាប់ពី

កាលបរដិចយទណដលលិខិ្តអដញ្ជ ើញឲ្យមកចរចារតូវបញ្ជូ នដល់អាស្យោឋ ន ឬដល់នដស្មបទានិក
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និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

រកសួ្ងាថ ប័ន ឬអាា្្រណដនដីណដលបានចុោះកិចចស្នាស្មបទានរតូវរាយការែ៍ ជូនដៅរែៈរដឋ

មន្រនតីដដើមបីមានវធិានការ 44 របាយការែ៍រតួតពិនិតយ អនុាស្ន៍របស់្ដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្ 

និងលទធផលចុងដរកាយននការរតតួពិនិតយដឡើងវញិដលើស្មបទាននីមួយៗ រតូវរកាទុកាឯការធា

ែៈ ដៅដលខា្ិការោឋ នបដចចកដទស្ និងដៅរែៈកមាម ្ិការររប់ររងដីរដឋថ្នន ក់ដខ្តតរកងុ 45 ការ

រតតួពិនិតយដឡើងវញិនូវស្មបទានដីដស្ដឋកិចចណដលមានស្រាប់ រកងួដរៀបចាំណដនដី    នររបូនីយកមម 

និងស្ាំែង់រតូវដ្វើនិយ័តកមមដីកនុងតាំបន់ដីស្មបទាន ណដលាកមមវតថុននការរតួតពិនិតយដឡើងវញី  ការ

ដ្វើនិយ័តកមមដីមានរាប់បញ្ជូ លការណកតរមូវកាលដី ការវនិិចយ័យដលើដី្លីរបស់្អនកកាន់កាប់កាលដីកនុង

តាំបន់រតួតពិនិតយដឡើងវញិ និងការចុោះបញ្ជ ីកាលដីតាមនីតិវ ិ្ ីា្រមាន 46 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
44

 អនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥,មាត្រា ៣៨ 
45

 អនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥,មាត្រា ៤១។ 
46

 អនុត្រកឹត្យសដីពីសមបទានដីលសដឋកិច្បចលលខ១៤៦ អនត្រក.បក,២៧ ធ្នូ ២០០៥,មាត្រា ៤២។ 



ាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិាស្ត្ស្ត និងវទិាាស្ត្ស្តដស្ដឋកិចច បរញិ្ញា បរតាន់ខ្ពស់្នីតិាស្ត្ស្ត ជាំនញនីតិឯកជន ជាំនន់១០ 

20 

និស្សិត ស្ ុន ធារ ី  ាស្ត្ាត ចារយណែនាំបែឌិ ត ហាប់ ផលធី 

ស្ច្ករី្ននិដ្ឋឋ ន 

 ស្មបទានដីដស្ដឋកិចចខុ្ស្ពីស្មបទានដីស្ងគមកិចចពីដររោះស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ស្ាំដៅដល់យនដ

ការស្រមាប់ផដល់ដីឯកជនរបស់្រដឋតាមរយៈកិចចស្នាស្មបទានមួយាក់ោក់ដៅឲ្យស្មបទានិក 

ដដើមបីដរបើរបាស់្ស្រមាប់ដ្វើអាជីវកមមកសិ្កមមនិងកសិ្-ឧស្ា កមម-អាជីវកមមកសិ្កមម                    

កសិ្-ឧស្ា កមមស្ាំដៅដល់ ការោាំដាំណាាំដស្បៀង ឬ ដាំណាាំឧស្ា កមមរាប់ទាាំងការោាំដដើមដឈើ 

ការចិញ្ច ឹមស្តវ វារវីបបកមម ការង្ហរាងស្ង់ដូចាដរាងសិ្បបកមម ឬដរាងចរក និងការបាំរក់បរកិាខ

ននស្រមាប់ណកនឆនវតថុធាតុដដើមណដលាកសិ្ផលកនុងស្រសុ្ក  ម៉ាាងដទៀតស្មបទានដីដស្ដឋកិចចមាន

លកខែៈពិដស្ស្រតង់ថ្ន ស្មបទានិកមិនអាចកាល យាកមមសិ្ទធិករននដីបាន រឺដៅដពលបញ្ញជ ប់កិចច

ស្នា ស្មបទានិករតូវរបរល់ដីឲ្យមករដឋវញិ  អវីណដលរួរឲ្យកត់ស្មាគ ល់ផងណដរ ដនោះរឺដៅរតង់ថ្ន  

រយៈដពលស្មបទានដីដស្ដឋកិចចាអតិបរមា រឺ ៩៩ ឆ្ន ាំ រឺអាចមានតិចាង ៩៩ ឆ្ន ាំ ប៉ាុណនដមិនអាច

ដលើស្ ៩៩ ឆ្ន ាំណដរ  ស្មបទានដីដស្ដឋកិចច ដ ើញថ្នរតូវដ្វើតាមនីតិវ ិ្ ីា្រមានណដលមានកាំែត់

ដៅកនុងចាប់ភូមិបាលនិង អនុរកឹតយស្ដីពីស្មបទានដីដស្ដឋកិចចប៉ាុដណាណ ោះ ដ ើយកមមវតថុននដីណដលបាន

ផដល់ស្មបទានរឺាដីឯកជនរបស់្រដឋ  
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គនថនិសទទ្ 

- ចាប់ភូមិបាល ២០០១  

- អនុរកឹតយដលខ្ ១៣១ ស្តីពីការណកណរបអនុរកឹតយស្តីពីស្មបទានដីដស្ដឋកិចចឆ្ន ាំ ២០០៨  

- អនុរកឹតយដលខ្ ១៤៦ស្តីពីស្មបទានដីដស្ដឋកិចចឆ្ន ាំ ២០០៥  

- World Bank: Cambodia Overview. 
-  Royal Government of Cambodia, National Strategic Development Plan Update 2009-

2013 (page  121). 

- www.opendevelopmentcamboia.net   
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ឧប្មព័នធ  

  


